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GRUPO PARA LA REVISION DE LA IMPLEMENTACION DE LA UNCAC:
PROPUESTAS PARA UN FUNCIONAMIENTO EFECTIVO

La adopciéon de un mecanismo de revisidn para la Convenciéon de la ONU contra la
Corrupcién (CNUCC, o UNCAC por sus siglas en inglés), durante la Conferencia de
Estados Parte celebrada en Doha en noviembre de 2009, representd un avance
trascendental. Los términos de referencia (TdR) del mecanismo de revision otorgan al
Grupo de Revision de la Implementacion (GRI) responsabilidades importantes y
sumamente ambiciosas para asegurar la implementacion efectiva de la Convencién.

La primera reunion del GRI tendra lugar del 28 de junio al 2 de julio de 2010.
Transparency International (TI) presenta las siguientes propuestas con el fin de facilitar
que el GRI cumpla su rol de manera efectiva y eficiente. Las evaluaciones de los paises
comenzarn en el tercer y cuarto trimestre de 2010, y es importante que se tomen
decisiones debidamente razonadas.

Nuestras propuestas reflejan el gran compromiso de Tl con la UNCAC, que se remonta
a las negociaciones previas a su adopcién en Viena en 2001-03, y abarca las
deliberaciones que llevaron a la adopcién del mecanismo de revision en Doha. Nuestras
propuestas también reflejan la amplia experiencia de Tl con el mecanismo de monitoreo
de la Convencion de la OCDE y las convenciones regionales contra la corrupcion.

La primera seccién de este documento describe los términos de referencia del GRI; la
segunda propone criterios que deberian usar los gobiernos para seleccionar a los
miembros y especialistas del GRI que llevaran a cabo las revisiones de pais; la tercera
analiza las fuentes de financiamiento adecuadas para las revisiones de pais y la
asistencia técnica; la cuarta identifica tres cuestiones criticas que requieren atencion
constante del GRI; y la quinta presenta propuestas sobre organizacién y funciones del
GRI.

Nuestras principales conclusiones son:

e Las responsabilidades extremadamente ambiciosas asignadas al GRI hacen
necesario que los gobiernos seleccionen a personas altamente capacitadas y
especializadas para ser miembros de este grupo.

e El GRI debe priorizar la disponibilidad de fondos suficientes para las visitas de
pais y las revisiones de asistencia técnica. Sin estos fondos, el mecanismo de
revisiébn no podra tener éxito.

e La responsabilidad de control del GRI respecto de las revisiones de pais exige
vigilar atentamente el uso de los aportes no gubernamentales, las visitas de pais
y la publicacién de informes de pais.

e EI GRI deberia ocuparse de que la sociedad civil y el sector privado contribuyan a
sus deliberaciones. Esto lo ayudaria significativamente a cumplir con sus



obligaciones de control exigentes y sentar un buen ejemplo para las revisiones de
pais.

e El GRI no podra funcionar adecuadamente si se limita a reunir a la totalidad de
sus miembros una vez al ano. Su funcionamiento seria mucho mas eficiente si se
constituyen paneles especializados de tamano reducido.

e EI GRI deberia establecer paneles para ayudar a resolver los desacuerdos entre
los gobiernos que revisan y los gobiernos evaluados sobre el contenido de los
informes de pais.

|l. Términos de Referencia

Los términos de referencia (TdR) adoptados en Doha establecen que el GRI es
responsable de llevar a cabo “un analisis del proceso de revision a fin de identificar
obstaculos y buenas practicas, y de evaluar los requisitos de asistencia técnica, con el
objeto de asegurar la implementacién efectiva de la Convencién”. (TdR Seccion IV-C-
44). Ademas de su responsabilidad general de analisis, el GRI tiene otras funciones mas
especificas:

e EI GRI debe considerar las exigencias en materia de recursos y los medios para
financiar el mecanismo de revisién (Resoluciéon 3/1, N.©13, 14 y 15).

e EI GRI asume las funciones que anteriormente estaban a cargo del grupo de
trabajo sobre asistencia técnica (Resolucién 3/1, N.°10).

e El GRI debe adoptar las Pautas para los Estados Parte Revisores desarrolladas
por la secretaria, en consulta con los Estados Parte (TdR Seccion 1V-B-22).

e EI GRI debe analizar un “Informe de Implementacion Tematico” preparado por la
Secretaria y formular recomendaciones a la Conferencia (TdR Seccién 1V-C-44).
Se trata de un andlisis importante de las ensefianzas extraidas, cuyo propdsito es
definir la evolucién del proceso de revision.

e “La Conferencia, a través del Grupo para la Revision de la Implementacion,
evaluara y adaptara cuando sea pertinente los procedimientos y requisitos para el
seguimiento de las conclusiones y observaciones extraidas del proceso de
revision”. (TdR Seccién IV-B-41).

Los TdR disponen que el GRI “constituira un grupo intergubernamental abierto integrado por
Estados Parte” (TdR Seccidn 1V-C-42); que “dependera de la Conferencia y rendira cuentas a
esta”; y “se reunira al menos una vez al afo en Viena” (TdR Seccién IV-C- 42 y 43).

El rol del GRI resulta mas claro en relaciéon con el rol de la Conferencia de Estados
Parte, que cuenta con autoridad general sobre el mecanismo de revision, incluida la
determinacién de politicas y prioridades. No obstante, la Conferencia se reune
solamente una semana cada dos anos. El rol clave del GRI consiste en llevar a cabo un
control continuo durante el intervalo de dos anos entre cada Conferencia, asi como
recomendar medidas durante esta.

Il. Criterios para la seleccion de los miembros del GRI y los revisores de Pais

La resefa anterior evidencia que se han asignado al GRI funciones sumamente
ambiciosas. Por esa razén, los gobiernos deberian ser extremadamente cuidadosos al
seleccionar a los miembros del GRI y hacerlo en funcién de los siguientes criterios:



Reputaciéon. Los miembros del GRI deben ser personas con una alta reputacién
profesional. Este aspecto es sumamente importante pues daria mayor relevancia a las
recomendaciones formuladas por el GRI a la Conferencia, e incrementaria la
credibilidad publica del mecanismo de revision. Dado que la importancia de la UNCAC
se reconoce ampliamente, es de esperar que la posibilidad de pertenecer al GRI resulte
atractiva para personas de prestigio.

Continuidad. Los miembros del GRI deberian ser designados por periodos de cinco
anos, de modo que sus cargos abarquen dos Conferencias de Estados Parte. El
recambio rapido de los miembros frustraria la capacidad del GRI de funcionar de
manera efectiva.

Estandares profesionales. Aunque sean nombrados por sus gobiernos, los miembros del
GRI deberian actuar como expertos profesionales. Esto es especialmente importante
para el rol del GRI de asegurar que las revisiones se lleven a cabo de manera justa e
imparcial.

Experiencia legal. Durante sus primeros cinco afnos, el mecanismo de revision se
centrara en el Capitulo Il de la UNCAC sobre Penalizacién y aplicacion de la ley y en el
Capitulo IV sobre Cooperacion internacional. Estos dos capitulos contienen 36 articulos,
muchos de los cuales son sumamente detallados. Por consiguiente, entre los miembros
del GRI deberian incluirse jueces, fiscales y abogados con experiencia en derecho
internacional. (Durante el segundo ciclo de revisiones, que abarcaran el Capitulo Il
sobre Medidas preventivas y el Capitulo V sobre Recuperacién de activos, la
composicion del GRI podra modificarse e incluir miembros con otro tipo de experiencia).

Experiencia financiera. En tanto se han asignado al GRI importantes responsabilidades
relacionadas con la evaluacion de la suficiencia de los fondos destinados al mecanismo
de revisién y la asistencia técnica, es necesario que los gobiernos designen como
miembros del GRI a personas con adecuada experiencia financiera.

Equilibrio regional. En vista de la gran diversidad de sistemas juridicos que presentan
los paises de la UNCAC, es importante que exista un equilibrio entre los miembros del
GRI que refleje las diferentes regiones y los distintos sistemas juridicos. Para tal fin, los
gobiernos de todas las regiones deben asumir seriamente su responsabilidad de
designar a miembros adecuados para el GRI.

Estos criterios también deberian ser utilizados por los gobiernos para la seleccion de
expertos a cargo de las revisiones de pais.

lll. Financiamiento para las revisiones de pais y la asistencia técnica

Los requisitos del mecanismo de revision y la secretaria deben ser financiados a través
del presupuesto de Naciones Unidas (TdR Seccién VII-54). Las visitas de pais, las
reuniones conjuntas en Viena y la capacitacién de expertos deben ser financiadas
mediante contribuciones voluntarias (TdR Seccién VII-55).

Sabemos que hasta el momento solo se han obtenido compromisos limitados sobre
contribuciones voluntarias. Este tema debe ser abordado con urgencia, ya que esta
previsto que las revisiones de pais comiencen en el tercer o cuarto trimestre de 2010. La



falta de financiamiento para las visitas de pais frustraria la efectividad de las revisiones
de pais por las razones expuestas en la Seccion IV anterior.

La financiacibn de la asistencia técnica serd proporcionada por donantes
internacionales. Sin embargo los compromisos de financiamiento de los donantes aun
estan muy por debajo del nivel necesario para que los paises puedan implementar la
UNCAC, y existe la preocupacion de que los donantes prefieran financiar a sus
receptores tradicionales en lugar de a paises con mayor necesidad de recibir asistencia
para el desarrollo.

La reunién del GRI deberia evaluar la situacion de los compromisos de financiamiento y
efectuar recomendaciones a los gobiernos y donantes internacionales sobre qué debe
hacerse para superar las falencias.

Durante el encuentro de Doha se decidié que el GRI deberia asumir las funciones que
anteriormente llevaba a cabo el grupo de trabajo sobre asistencia técnica. La
implementaciéon exitosa de la UNCAC requiere asistencia técnica adecuada. Si no se
consiguen los fondos necesarios, el mecanismo de revision tendra graves problemas
para cumplir sus funciones.

IV. Cuestiones criticas que requieren la atencion constante del GRI

La experiencia de los mecanismos de revision de otras convenciones contra la
corrupciéon ha demostrado que existen tres cuestiones de fundamental importancia para
un monitoreo efectivo: las contribuciones de fuentes no gubernamentales, la publicacion
de informes de pais y las visitas de pais. En el ejercicio de su rol de control, el GRI
deberia observar atentamente el modo en que estas cuestiones son abordadas durante
las revisiones de pais e “identificar obstaculos y buenas practicas” en los informes
presentados a la Conferencia, junto con las conclusiones y recomendaciones
pertinentes.

A. Contribuciones de fuentes no gubernamentales

Las contribuciones de fuentes no gubernamentales, incluida la sociedad civil y el sector
privado, son fundamentales para un proceso de revision equilibrado y justo. Los TdR
disponen que los gobiernos han de preparar sus respuestas “a través de consultas
amplias a nivel nacional con todos los actores relevantes, el sector privado, individuos y
grupos fuera del sector publico”. (TdR Seccion IV-B-28). Asimismo, “se insta a los
Estados Parte a facilitar el contacto con todos los actores relevantes nacionales durante
el transcurso de las visitas de pais”. (TdR Seccién IV-B-30).

El GRI deberia evaluar el uso de las contribuciones no gubernamentales en las
revisiones de pais.

B. Publicacién de informes de pais

La publicacion de informes de pais es sumamente importante para la efectividad del
mecanismo de revisidén. Los ciudadanos del pais objeto de la revision, los medios de
comunicacién y los gobiernos de otros Estados miembros de la UNCAC tienen un claro
interés en las conclusiones y recomendaciones de las revisiones de pais. La publicacién
permite que todos los actores interesados se beneficien con la informacion contenida en



el informe y realicen su propia evaluacion de la implementaciéon. Sus reacciones
ayudaran a que se cumplan o no las recomendaciones. Sin la publicacion de los
informes de pais, el mecanismo de revision carecera de credibilidad publica.

Las disposiciones de los TdR sobre publicacion de informes representan un
compromiso. Los resumenes ejecutivos de los informes de pais deben publicarse. En
cuanto al informe completo, puede ser confidencial aunque se insta a los gobiernos a
publicarlo en forma parcial o total. Los informes deberan ser puestos a disposicién de
los gobiernos que los soliciten (TdR Seccién IV-B-39). El grado de transparencia del
proceso de revisidn dependera de las practicas concretas. EI GRI deberia evaluar el
desarrollo de estas practicas e informar sobre los obstaculos y las buenas practicas.

C. Visitas de pais

Las visitas de pais constituyen un elemento esencial del proceso de revision, ya que son
el unico modo de comprender cémo funcionan en la practica los sistemas contra la
corrupcion. El examen de documentaciones puede determinar si una norma contempla
las disposiciones exigidas por un articulo de la UNCAC, pero no permite evaluar si dicha
norma funciona en la practica. Las visitas de pais también incrementaran
significativamente la credibilidad publica del proceso de revision.

Los TdR establecen que las visitas de pais estaran supeditadas a la aceptacion del pais
objeto de la revision (TdR Seccion IV-B-29). Con respecto a la efectividad del
mecanismo de revisidn, es importante que las visitas de pais se conviertan en la
practica habitual y que el derecho a impedir dichas visitas se ejerza en situaciones de
excepcidn y poco frecuentes. Durante la conferencia de Doha, numerosos gobiernos
indicaron informalmente que recibirian favorablemente las visitas de pais. El GRI
deberia ejercer la responsabilidad que se le atribuye en materia de control para
determinar qué sucede con las visitas de pais e informar sobre obstaculos y buenas
practicas.

V. Organizacion y funciones del GRI
A. Uso de paneles reducidos

Los TdR no definen el tamano del GRI ni limitan la cantidad de miembros del GRI que
pueden designar las partes. En consecuencia, el GRI podria ser muy numeroso. Por ello
sera necesario evaluar como debe organizarse su trabajo para que funcione de manera
eficiente. Esta deberia ser una de las prioridades de la reunién del 28 de junio al 2 de
julio de 2010.

Sera necesario que todos los miembros del GRI se relinan como un unico grupo con el
fin de decidir sobre los procedimientos operativos, aprobar las recomendaciones para la
Conferencia y abordar cuestiones con consecuencias en distintos ambitos. Este trabajo
deberia emprenderse durante la reunion anual del GRI en Viena establecida en los TdR.

Una forma util seria organizar pequenos paneles que podrian funcionar entre cada
reunién anual del GRI. En primer lugar, por razones logisticas y de costos posiblemente
sera dificil programar mas de una reunién cada afno del conjunto de miembros del GRI.
En segundo lugar, debido al amplio espectro de responsabilidades de control que
corresponden al GRI, seria util establecer paneles especializados para trabajar sobre



temas sustantivos. Por ejemplo, un panel de fiscales podria evaluar los avances en
materia de asistencia juridica reciproca, una cuestion que se considera uno de los
obstaculos mas importantes para las investigaciones sobre soborno transnacional. Otra
estrategia que también podria resultar Util es el uso de paneles regionales que trabajen
en temas de relevancia para determinadas regiones.

El trabajo con paneles reducidos generaria ciertos costos, pero los beneficios
superarian a los costos. Los paneles de expertos podrian operar de manera mas
efectiva y mas econdmica que la totalidad del GRI. Los paneles regionales podrian
reunirse dentro de sus regiones, suponiendo un costo inferior al de celebrar reuniones
en Viena. Y lo que es mas importante, la capacidad de los paneles de reunirse entre
cada encuentro anual del GRI permitiria que este lograra avances entre cada reunion
anual.

B. Resolver desacuerdos acerca de los informes de pais

En la preparacién de los informes de pais pueden surgir desacuerdos entre los
gobiernos revisores y el gobierno objeto de la revision. EI GRI deberia ayudar a resolver
estas diferencias y asi superar demoras prolongadas y evitar obstaculizar la
Conferencia.

La intervencién del GRI sera necesaria, ya que las disposiciones adoptadas durante
Doha no indican cédmo deben resolverse los desacuerdos que se prolongan. La Seccién
IV-B-34 de los TdR dispone que los informes de pais y los resimenes ejecutivos “seran
preparados mediante acuerdo entre las partes revisoras y la parte objeto de la revision”.
La Seccion 26 de las Pautas exige “un didlogo constructivo... para llegar a un informe
final consensuado y un resumen ejecutivo”. La experiencia del proceso de revision de la
OCDE indica que los desacuerdos relativos al contenido de los informes de pais son
frecuentes vy dificiles de resolver por las partes. Estos son resueltos por el Grupo de
Trabajo sobre Soborno, que se reline cuatro veces al ano.

Para evitar demoras prolongadas en la finalizaciéon de los informes y la celebracién de
visitas de pais, se requiere un proceso para resolver los desacuerdos. Dado que no
seria practico someter estos desacuerdos a la Conferencia de Estados Parte, el GRI
seria el ambito mas conveniente. Establecer uno o mas paneles reducidos de miembros
del GRI para resolver desacuerdos seria una opcion mas rapida y eficiente que delegar
esta tarea a la totalidad del GRI durante su reunién anual.

C. Uso de contribuciones no gubernamentales

En reconocimiento de la importancia fundamental de un proceso inclusivo, el GRI
deberia ofrecer oportunidades adecuadas para recibir aportes no gubernamentales a su
labor. Esto seria acorde con las reglas de procedimiento aplicables. La sociedad civil y
el sector privado pueden realizar una contribucion valiosa al rol de control del GRI.
Asimismo, las decisiones del GRI sobre aportes no gubernamentales incidiran en otras
partes del proceso de revisidn, por lo que la aceptacion de estos por el GRI sentaria un
precedente valioso para su aplicacion a las revisiones de pais. A su vez, el rechazo por
el GRI de estos aportes dificultaria su posibilidad de criticar a los gobiernos que no
contemplen los aportes no gubernamentales.

D. Evaluar el cronograma de revision



Durante el primer ciclo de cinco afos, se programaran revisiones de pais en mas de 140
paises, y cada revision incluira 36 articulos. Deberian tomarse todas las medidas
posibles para cumplir este cronograma. No obstante, se trata de un acuerdo muy
ambicioso, incluso si no se toma en cuenta que muchos paises pueden requerir
asistencia técnica significativa. A mediados de 2011 ya se habra realizado una cantidad
suficiente de revisiones de pais como para permitir que el GRI evalle si el cronograma
es viable. Sobre la base de esta evaluacién, el GRI deberia formular recomendaciones a
la Conferencia acerca de la incorporaciéon de posibles cambios al cronograma de
revision.
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