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EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO
EMINENTE DOUTOR LUIZ Fux

MEMORIAL

REF: MOVIMENTO FICHA LIMPA - PLP 518/09

O INSTITUTO QUALICIDADE, uma Organizacédo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), fundada em 2005 e certificada em 2006 pelo
Ministério da Justiga, com CNPJ 07.865.087/0001-09, sede a Rua Coronel
Oliveira Lima, 499, Cj. 72, Santo André — S&o Paulo, C.E.P. 09010 — 000, com

endereco eletrébnico www.qualicidade.org.br e e-mail ig@qualicidade.orqg.br,

aqui representada por seu Diretor Presidente Fernando Di Lascio, inscrito na
OAB sob n° 61.184, vem respeitosamente apresentar a Vossa Exceléncia
esse Memorial na expectativa de que ao lé-lo e checar as informagodes
anexas, possa certificar-se da ocorréncia dos fatos como aqui narrados
everificar que tais fatos deram-se a sombra da Lei, de forma ofensiva a
Constituicdo Federal e, principalmente, cobriram de duvidas que nao
podem persistir, o limite do Poder do Congresso Nacional diante do
fundamento axiomatico das Democracias, a soberania popular, e que se
assim entendendo, também, Vossa Exceléncia, possa concluir pela
inconstitucionalidade, por vicio de origem, da Lei Complementar n°® 135,
de 4 de junho de 2010 — que alterou a Lei Complementar n°® 64/90 (Lei do
Ficha Limpa - Anexa ).
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DOS FATOS

— O Projeto de Lei de Iniciativa Popular - PLP 518/09 (Anexo) resultante
do Abaixo Assinado do Movimento Ficha Limpa (Fig. abaixo) cujo conteudo,

expresséo legitima da soberania popular, registrado em Cartério e subscrito

por mais de 1,3 milhdes de pessoas, foi levado ao Congresso Nacional com
todos os pré-requisitos constitucionais, legais e regulamentares atendidos,
mas la chegando, malgrado a magnitude da manifestagdo popular nele
contida, foi menosprezado pela Camara dos Deputados que o substituiu por
um outro projeto assemelhado, mas com conteudo diferente, denominado
Projeto de Lei Complementar PLC 518/09 (Anexo);

MOVIMENTO DE COMBATE A CORRUPGCAO ELEITORAL

Veja o texto completo do projeto de lei em: http://www.mcce.org.brinode/15
Enderego para remessa das folhas assinadas: SAS, Quadra 5, Lote 2, Bloco N, 1° andar
CEP 70.438-900 - Brasilia = DF.

Mais Informagoes pelo fone (61) 2193 8746 / email: lei9840@gmail.com

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR SOBRE A VIDA PREGRESSA DOS
CANDIDATOS
Mo uso do direilo assegurado pelos arts. 1%, 14, Il |, & 61 da Constituiciio Federal @ arts. 13 & 14 da Lei 8.708/98, subscrevo o
projelo de el gue 100Na inelegiveis candidalos com condenacio am primesa ou Onica instandcda, Dem coma agueles que
tverem denincia recebida por um tribunal ou que renunciaram a seus mandatos para escapar de punigbes — & cufa emenia ¢ a
seguinte; “Altera a Led Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, que eslabelece, de acordo com o art. 14, § % da
Constituicdo Federal, casos de inglegibilidade, prazos de cessaido e determina outras providdncias, para inclulr hipiteses de
inelegiblidade que visam proteger a probidade administrativa e a morabdade no exercicio do mandalo®
0 teato do projeto encontra-4e mgisirada no 1° Ofkio de Thulos & Documentos de Brasiia - DF sob on" T52622.

e DTS SRR FAVOR ASSINAR OU COLOCAR
g . IMPRESSAD DIGITAL
ENDERECD MUNICIPROUF
N TITULD DE ELEITOR ZOMA SECAQ MuNICIPROAF

—  Esse substitutivo, o PLC 518/09 imiscuido no lugar do PLP 518/09 com
o evidente propésito de alterar-lhe o conteudo, foi levado a apreciagdo do
Plenario da Camara dos Deputados e aprovado. Em seguida foi remetido ao
Senado, onde sofreu nova alteragcao de conteudo em funcdo da chamada
Emenda Dornelles, e também ali foi alterado sem que viesse a ocorrer a
indispensavel remessa do Projeto para nova avaliagdo da Cémara dos
Deputados, mas foi enviado ao Presidente da Republica que o sancionou,
tornando-o a Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010 — que

alterou a Lei Complementar n° 64/90 (Anexa).
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— Ato continuo, com apoio pirotécnico de algumas entidades da
sociedade civil e foco dos holofotes da midia, a retro mencionada Lei acabou
recebendo a indevida alcunha de Lei da Ficha Limpa, tornando-se, entao,
uma espécie de paixao nacional, algo que prometia livrar o Congresso

Nacional de famosos crapulas experimentados.

— Mas enquanto isso, infelizmente, a verdadeira e Unica expressao da
soberania popular, o PLP 518/09 era encaminhado solitario e sem exéquias,
ao arquivo morto da Camara dos Deputados de onde, esperamos, ainda
possa ser um dia resgatado;

— Diante dessa triste realidade, ha que se questionar, primeiramente, se
a atitude dos dignissimos senhores Deputados Federais em promoverem
alteracdes de conteudo em um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, estaria

amparada em base constitucional, legal, ou regimentar;

— Segundo, se haveria legalidade ou cabimento, na utilizagdo da técnica
legislativa de apresentacdo de um Projeto Substitutivo a um Projeto de Lei
de Iniciativa Popular carreando as citadas alteragdes de conteudo néo
autorizadas pelos subscritores do Projeto original;

— Da andlise desses quesitos sob a luz da Lei 9709/98, que
regulamentou o exercicio da Iniciativa Popular constitucional, restara
evidente o fato que os senhores Deputados Federais e Senadores nao
poderiam nela ter se apoiado para justificar as alteragbes de conteudo que

impuseram ao PLP 518/09 porque a norma ali contida estabelece que:

a. Um Projeto de Lei de Iniciativa Popular nao podera ser rejeitado
por vicio de forma, ou seja, um PLP n&o podera ser rejeitado pela
maneira com que a sua noc¢ao central, a sua idéia basica, ou o

seu conteudo vier a ser apresentado;

b. Sobre um PLP cabem apenas ajustes de redagédo ou de técnica
legislativa se verificada incorregdo em qualquer um, ou em

ambos, desses aspectos.
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— Indo adiante nas determinagbes da Lei 9709/98 verifica-se que de
acordo com o Art. 14 desta mesma Lei, apos a Camara dos Deputados ter
constatado como de fato constatou, que o PLP 518/09 foi formulado com
eximia redacado e técnica legislativa impecavel, caberia a Mesa Diretora,
simplesmente, lhe ter dado encaminhamento consoante as normas do seu

Regimento Interno;

— E o Regimento Interno da Cémara dos Deputados, por sua vez,
determina expressamente que a discussdo de um Projeto de Lei de Iniciativa
Popular somente podera ocorrer em Sessdo Plenaria transformada em

Comisséao Geral (Art. 91 Regimento), o que, também, jamais ocorreu;

— Além disso, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados, ainda
determina expressamente a exclusdo da competéncia das Comissdes
Permanentes para discussdo e votagao de Projetos de Lei de Iniciativa
Popular (Art. 24 Reg. Inter. Anexo). Isto porque um PLP, fundamentalmente,
nao esta sujeito a rejeigao prévia (Art. 13 Lei 9709/98) como também, pela
l6gica da aplicagado do fundamento constitucional da soberania popular, ndo
estaria sujeito a ter seu conteudo alterado ou emendado por parlamentares
que sao apenas representantes do povo soberano e como tal ndo tém
procuragao para alterar, subtrair ou acrescentar manifestacdes dos atos de
exercicio direto da soberania popular estabelecidos no Art. 14 da CF.

— Portanto, da leitura cuidadosa da Lei que regulamentou o exercicio da
soberania popular via Projeto de Lei de Iniciativa Popular e, também, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, verifica-se que ndo ha
qualquer amparo legal para que deputados federais, ainda que apoiados por
dirigentes de entidades da sociedade civil viessem a modificar ou alterar o
conteudo de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, ou mesmo, de qualquer

forma, obstar-lhe o tramite legal e regimentar;
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— De outro lado, é publico e é notdrio que as cidadas e cidadaos
brasileiros que subscreveram o Abaixo Assinado do Movimento Ficha Limpa
ndao outorgaram procuragdo a quem quer que fosse para negociar o
conteudo do seu pleito e, desta forma, para esses 1,3 milhdes de
subscritores, nada importava se o PLP 518/09 agradou ou ndao a alguns

parlamentares, ou mesmo se desagradou a todos eles.

— O que importa é que o PLP 518/09, apresentado de forma correta e
regulamentar, com objetivo claro e bem definido, como o foi, teria que seguir
seu destino constitucional, que passa pela obrigacdo institucional e
regimentar da Camara dos Deputados de encaminha-lo a discussao em uma

Comissao Geral aberta ao publico, para posterior votagdo em plenario;

— Mas n&o o foi e, no enredo do Projeto de Lei Complementar 518/09, a
verdadeira vontade do povo esta, até agora, “engavetada” na Camara dos
Deputados, a sombra da Lei e em insidiosa agressdo ao preceito
constitucional da soberania popular, posto que, como ja mencionado, nao ha
no ordenamento juridico brasileiro qualquer lei ou artigo que autorize
parlamentares a substituir ou alterar a vontade do povo, se essa for expressa
em Projeto de Lei de Iniciativa Popular, apresentado de forma legal e

regulamentar;

— E o PLP 518/09 é um desses casos de legitima e inconteste expressao
da soberania popular, conduzida a Camara dos Deputados na forma da Lei,
com ortografia e gramatica perfeitas e, ainda, formatado de acordo com as

melhores técnicas legislativas vigentes;

- Resta, ja daqui, a evidéncia de que ndo haveria alternativa ética nem
legal para a Cédmara dos Deputados senao render-se a Constituicdo; respeitar
a soberania popular e os eleitores; seguir a Lei e seu Regimento Interno,
encaminhando o PLP 518/09 a discussdo em uma sessdo plenaria que
haveria de ser transformada em Comissdo Geral para, posteriormente,

conferir-lhe simples aprovagao, ou reprovagao em plenario. Nada mais.
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DA LEI E DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

— A Constituigdo Federal em seu Artigo 14 determina que a expressao da
soberania popular, ou seja, a vontade do povo definida pelo desejo da
maioria, seja aferida pela realizacdo de plebiscitos e referendos e, também,

através apresentagao de Projetos de Lei de Iniciativa Popular;

— A Lei 9709/98 estipula em seu Art. 13 § 2° que os projetos de lei de
iniciativa popular ndo poderéo ser rejeitados por vicio de forma, cabendo a
Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, apenas “providenciar a

corregao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagao”

— Essa mesma Lei 9709/98 ainda determina em seu Art. 14 que
“verificando o cumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 13 e
respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular, consoante as

normas do Regimento Interno”.

— Mas o Capitulo IV do Regimento Interno da Camara dos Deputados
que trata das Comissdes, em sua Secao |, Disposicboes Gerais, Art.24,
assevera que “As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissodes, no que lhes for aplicavel, cabe... Il -

discutir e votar projetos de lei,... excetuados os projetos:...c) de iniciativa

popular;

— O mesmo Regimento Interno ao tratar das Sessdes Publicas determina

em seu Art. 91 que “A sessdo plenaria da Camara sera transformada em

Comissdo Geral, sob a direcdo de seu Presidente, para:...ll - discussio de

projeto de lei de iniciativa popular” ;

— Ainda este mesmo Regimento em seu Art. 252 - IX — assevera que
“nao se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por “vicios

de linguagem, lapsos ou imperfei¢gdes de técnica legislativa”;
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— Consequentemente, a Constituicdo, a Lei Federal e o Regimento
Interno da Camara dos Deputados, convergem para a obrigagdo legal e
regimentar desta Camara dos Deputados em discutir o PLP 518/09 em uma
Comissao Geral e, posteriormente, leva-lo a votacdo em Plenario, mas néo
se encontra em absolutamente lugar algum amparo legal para parlamentares

promoverem qualquer tipo de alteragao no conteudo de um PLP.

DA LESAO AOS PRINCIPIOS E REGRAS DA ORDEM CONSTITUCIONAL

° A soberania popular € um dos requisitos basicos para se poder
classificar uma Republica como democratica, talvez o mais importante deles,
pois ndo existe democracia onde a maioria nao detiver o poder de decisao.
Consequentemente, a soberania popular ndo pode ser interpretada de outra
forma sendo como sendo um preceito axiomatico da democracia,
estabelecido de forma clara, definitiva e inquestionavel em nossa

Constituicao;

° Ao impedir a votagdo do PLP 518/09 original do Movimento Ficha
Limpa a Camara dos Deputados opbs obstaculo intransponivel, no ambito do
Poder Legislativo, ao direito do povo brasileiro de exercer a soberania que lhe
€ garantida na ordem constitucional brasileira, para ver a sua Iniciativa
Popular ser votada e aprovada, ou eventualmente, até mesmo reprovada,

pelo Congresso Nacional;

° Por certo ndo se havera de negar que a Lei oriunda do substitutivo PLC
518/09, embora em muito menor escala do que a proposta original do povo no
PLP 518/09, amplia impedimentos a elegibilidade de “Fichas Sujas” e que a
midia e outras instituicdes da sociedade civil se valeram desse argumento
para alavancar suas campanhas de combate a corrupgédo, justas na maior
parte das vezes. Este fato seria até muito positivo, se ocorresse

isoladamente, o que nao é o caso;
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° Isto porque, detras dessa alardeada vitoria da ética na politica esta
camuflada uma tentativa de se impor um enorme retrocesso a democracia
brasileira, ao prevalecer a absurda idéia de que congressistas poderiam
manipular livremente e até mudar o conteudo das manifestagdes legitimas e
diretas da vontade do povo, resultantes da aplicacdo dos mecanismos de
expressao popular previstos no Art. 14 da CF, com o risco, inclusive, de que
esse tipo de procedimento parlamentar possa tornar-se regra que, por
analogia, se pretenda aplicar, também, para manipular as manifestagbes

populares legitimas, resultantes de plebiscitos e referendos;

° A prevalecer o procedimento adotado pela Camara dos Deputados no
caso da “Ficha Limpa”, de antem&o o direito a manifestagdo do povo via
Iniciativa Popular podera ser riscado de nossa Constituicdo, pois sera muito
dificil, talvez mesmo até impossivel, encontrar-se cidadaos e cidadas
voluntarios e éticos, que tenham coragem de ir as ruas para colher
subscri¢des a um novo Projeto de Lei de Iniciativa Popular com a obrigagao
moral de alertar os possiveis subscritores de que aquilo que eles estarao
subscrevendo nao valera nada ao chegar ao Congresso, pois la, se
desejarem, os deputados e senadores poderdao substituir o texto original,

alterar-lhe o conteudo, ou até mesmo arquiva-lo;

L Todavia, apesar dessa esdruxula situacdo estar em vigéncia hoje no
pais, e apesar da Camara dos Deputados ter encaminhado ao Senado um
substitutivo da vontade do povo, que ali ainda sofreu nova costura e emenda,
nao autorizada pelo povo e, digam-se, também nao re-avaliada pela Camara
como manda a Constituicdo nesse caso, e mesmo ainda, que toda essa
colcha de retalhos ilegais tenha se tornado Lei por sangdo do Presidente da
Republica, ndo esta afastado o dever do Estado de garantir ao povo brasileiro
0 exercicio da sua soberania popular e o direito a manifestagao direta da sua
vontade expressa no PLP 518/09, Projeto que satisfez todas as exigéncias
legais e regulamentares para sua apresentagcdo, impondo a Cémara dos
Deputados a obrigagéo unica de leva-lo a discussdo de uma Comissao Geral

para discussao e votacdo, sem nenhuma alteracdo de conteudo da proposta.

INSTITUTO QUALICIDADE — R. CEL. OLIVEIRA LIMA, 499, CJ. 72, SANTO ANDRE, SP, www.qualicidade.org.br




tQualicidade

Organizagdo da Sociedade Civil

° Antes, porém, havera que ser decretada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 135/10 ocasionada pelos continuados vicios de origem
apontados, que a macularam em diferentes momentos, com dupla alteragao
de conteudo, quais sejam, a do PLP 518/09 ocorrida, primeiramente na
Camara e depois, ja como PLC 518/09 no Senado, ambas levadas a efeito de
forma desautorizada pelo povo; desrespeitando o respectivo Regimento
Interno; atentando contra o texto da lei 9709/98 e, principalmente,

confrontando a garantia constitucional a manifestagéo da soberania popular.

CONSIDERAGOES FINAIS

Democracia é o sistema onde a vontade da maioria € soberana e como tal,
paira acima de todos os outros poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios e, portanto, acima, também, dos poderes dos 6érgaos, das

instituicdes e dos homens publicos.

A soberania popular expressa na vontade da maioria e formulada de forma
legal e regulamentar ha de ser inalteravel em seu conteudo e determinante no
seu resultado. Por isso, quis a Constituinte de 88, e o Legislador Federal de 98,
que nos casos de Iniciativa Popular a competéncia do Congresso Nacional se
restringisse, basicamente, a aprovagao ou rejeigao desses Projetos de Lei por
votagdo em Plenario, restando a sociedade a liberdade de reagir

diferentemente em uma ou em outra situagao.

Mas essa tentativa da Cémara dos Deputados de silenciar a voz do povo
brasileiro, censurando o conteudo do PLP 518/09, ndo é caso isolado de
atentado institucional a soberania popular nessa insipiente, e cada vez mais

abalada, democracia brasileira.

Recentemente a Justica Eleitoral, uma das mais importantes instituicdes do
Estado Democratico de Direito, recusou-se a realizar um plebiscito que houvera
sido legitima, legal e regularmente convocado pelo povo e da mesma forma
autorizado pelo Poder Legislativo de uma grande metrépole brasileira e

importante ente autbnomo da federagao.
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Esta questao tramita hoje nesta Egrégia Suprema Corte sob a ADPF 196 e ora
comemora um ano de estadia no mesmo escaninho aguardando vistas do
douto Procurador Geral da Republica, para quem, também, encaminhamos
uma Representagdo Publica com conteudo muito semelhante ao do presente
Memorando (anexo) em 25 de julho proximo passado, a qual mereceu sorte
idéntica, ndo sendo tratada como questdo emergencial de fundamental

importancia para nossa Republica, nem para nossa democracia.

Portanto, agora sé o Supremo Tribunal Federal podera trazer a nagao brasileira
um esclarecimento definitvo do que vem a ser a soberania popular
estabelecida em nossa Constituicdo; qual € a sua relagdo com o conceito de
democracia que adotamos, e qual é o alcance da obrigatoriedade da execugéo

da vontade da maioria nos casos de plebiscitos, referendos e iniciativa popular.

Ainda para uma analogia lembrariamos que no estagio atual da nossa
democracia ha um entendimento quase coletivo de que impedir determinada
matéria jornalistica de ser publicada, ou mesmo fazer publica-la com seu
conteudo original alterado, seria um ato de censura por tudo e por todos
reprovavel. Mas de fato, a liberdade de expressao da imprensa nao pode ser
considerada mais essencial a democracia de um pais do que a liberdade de

expressao do seu povo;

Assim, pelas mesmas razbes que em um sistema democratico o Estado deve
garantir a liberdade de manifestacdo nas radios, revistas, jornais e TV, o
Estado deve garantir, também, todas as manifestagcbes da vontade do povo
realizadas na forma da lei, através plebiscitos, referendos ou projetos de lei de
iniciativa popular. E para manter a ordem constitucional, a integridade dessas
manifestagdes deve ser respeitada e garantida a todo custo;
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Neste contexto pode-se concluir seguramente que, se a censura jornalistica &
nefasta a uma sociedade que se pretende democratica, 0 mesmo, ou pior ainda
se pode dizer desta tentativa institucional, apoiada até por algumas entidades
da sociedade civil, para fazer calar uma manifestagdo legitima e constitucional
da sociedade brasileira, através imposi¢ao ilegal da vontade dos senhores
congressistas, vontade essa substitutiva a vontade do povo brasileiro expressa
com todas as letras no PLP 518/09.

DO PEDIDO

Tudo indica que no Congresso Nacional e na douta Procuradoria Geral da
Republica, bem como em parte significativa de nossa sociedade, se esta
perdendo o Norte da democracia, onde reside o sagrado direito de exercicio do
poder pela maioria nas trés formas consagradas em nossa Carta Magna e
agora, diante da ameaga de que a soberania popular passe a ser
definitivamente desconsiderada pelo Congresso Nacional, nesse, e em futuros
casos semelhantes, urge a adogdo de decisdo enérgica conforme aqui
pleiteada, ja no préximo julgamento de questdo correlacionada a “Lei da Ficha
Limpa” para que possa ser definitivamente estabelecida a Inconstitucionalidade
da Lei Complementar 135/10 por vicio de origem e que, ainda mais, dessa
declaragéo possa resultar a obrigatoriedade da reapreciacdo do Projeto de Lei
de Iniciativa Popular PLP 518/09 pela Camara dos Deputados, com sua
Plenaria devidamente transformada em Comissdo Geral como manda o
Regimento da Camara dos Deputados, para discuti-lo e vota-lo, unica forma de
se restituir a nacado brasileira o seu estado de direito democratico e
constitucional diante do Projeto de Lei de Iniciativa Popular do Ficha Limpa.

Termos em que clama esperando que a Justica possa ser feita.

Ho

FERNANDO DI LASCIO
Instituto Qualicidade
OAB-SP N° 61.184
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MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

Certificamos

que o  INSTITUTO QUALICIDADE, CGC/CNP] n®
07.865.087/001-09, foi qualificado como Organizacio da Sociedade Civil
de Interesse Piblico, nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, ¢
que consta do processo MJ n® 0807 1.006136/2006-03, conforme Despacho
do Secretario Nacional de Justica , de 27 de julho de 2006, publicado no
Didrio Oficial de 04 de agosto de 2006,

Brasilia, 8 de agosto de 2006

P

_ JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO
SECRETARIO NACIONAL DE JUSTICA SUBSTITUTO
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Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE |DATA DE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
POPULAR N.° 518, DE 2009

Altera a Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessagao e determina outras
providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As alineas “b”, “c”, “d”, “e” ,“f", “g” e “h” do inciso | do art.
1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. “1° (...)

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais,
que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituigdo Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
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Distrito Federal, ou cuja conduta tenha sido declarada incompativel
com o decoro parlamentar, independentemente da aplicacao da
sancao de perda de mandato, para as eleigcdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura;

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da
Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral em processo de apuracao de
abuso do poder econémico ou politico, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados em primeira ou unica instancia ou
tiverem contra si denuncia recebida por 6rgao judicial colegiado
pela pratica de crime descrito nos incisos XLII ou XLIII do art. 5°.
da Constituicido Federal ou por crimes contra a economia popular,
a fé publica, os costumes, a administracao publica, o patrimbnio
publico, o0 meio ambiente, a saude publica, o mercado financeiro,
pelo trafico de entorpecentes e drogas afins, por crimes dolosos
contra a vida, crimes de abuso de autoridade, por crimes eleitorais,
por crime de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores,
pela exploragao sexual de criancas e adolescentes e utilizacao de
mao-de-obra em condi¢gdes analogas a de escravo, por crime a
que a lei comine pena nao inferior a 10 (dez) anos, ou por
houverem sido condenados em qualquer instancia por ato de
improbidade administrativa, desde a condenagao ou o recebimento
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da denuncia, conforme o caso, até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisao irrecorrivel do érgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicoes
que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisao;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econémico ou politico apurado em processo, para a eleicao
na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes”

Art. 2° - O art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n°.64, de 18 de
maio de 1990, passa a vigorar acrescido das seguintes
disposicoes:

e) os que tenham sido julgados e condenados pela Justica
Eleitoral por corrupgao eleitoral ( art. 299 do Cddigo Eleitoral),
captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/97), conduta
vedada a agentes publicos em campanha eleitoral (arts. 73 a 77 da
Lei n® 9.504/97) ou por captacdo ou gastos ilicitos de recursos (art.
30-A da Lei n® 9.504/97), pelo prazo de 8 (0ito) anos a contar da
realizacao da eleicao;

l) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos apos a
apresentacao de representagcao ou noticia formal capaz de
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autorizar a abertura de processo disciplinar por infringéncia a
dispositivo da Constituicido Federal, da Constituicao Estadual, da
Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito)
anos subsequentes ao término da legislatura”;

Art.3° - O inciso Il do art. 1°. da Lei Complementar n°.64, de 18 de
maio de 1990, fica acrescido da alinea “m”, com a seguinte
redacao:

“m) os que nos 4 (quatro) meses que antecedem ao pleito hajam
exercido cargo ou funcéo de direcdo, administragao ou
representacdo em entidade beneficiada por auxilio ou
subvencionada pelos cofres publicos.”

Art. 4°. O art. 15 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Publicada a decisao que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido
feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido”.

Art. 5°. O inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“XIV - julgada procedente a representacgao, ainda que apos a
proclamacgao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sanc¢ao de inelegibilidade para as eleigbes a
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacgao do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacgao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracido de processo disciplinar, se for o
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caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar.”

Art. 6° - O inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Para a configuragao do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Art. 7° - A presente lei entrara em vigor na data da sua
publicagdo.”

Antonio Carlos Biscaia

Carlos Sampaio Zenaldo Coutinho

Chico Alencar Fatima Bezerra

Domingos Dutra Luiz Couto

Duarte Nogueira Fernando Coruja

Felipe Maia Camilo Cola

Hugo Leal Manato

Humberto Souto Fernando Chiarelli

Ilvan Valente Washington Luiz

J& Moraes Celso Maldaner

Marcelo Ortiz Fernando Ferro

Mendonca Prado Miro Teixeira
Nilson Mourao Dr. Rosinha
Odair Cunha Arnaldo Jardim

Osmar Serraglio Luiz Carlos Hauly

Paulo Rubem
Santiago

Rafael Guerra
Rita Camata
Rodovalho
Vieira da Cunha
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GRUPO DE TRABALHO PARA EXAME DO PLP N° 51 8,.

DE 2009
(APENSO AO PLP N° 168, de 2003)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 518, DE 2009
(Apenso ao PLP n° 168/2003)

Amplia as hipoteses de inelegibilidade, alterando a Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, que “estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazo de cessagéao e
determina outras providéncias.

AUTOR: DEPUTADO ANTONIO BISCAIA E OUTROS

RELATOR: DEPUTADO INDIO DA COSTA

| - RELATORIO

Diante dos recorrentes escandalos que tém assombrado o cenario politico
nacional, a sociedade civil, por meio do Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral (MCCE), apresentou proposta de alteragao legislativa ao Congresso
Nacional, com 1 milhdo e 300 mil assinaturas, visando a ampliar as hipoteses
que impedem candidaturas eletivas.

Para o Movimento, somente candidatos que n&o respondam por crimes
considerados graves teriam condigdes de concorrer as eleigdes. Assim, os
gue nao se enquadrassem nesse perfil seriam preventivamente afastados da
vida politica até que seus litigios com a Justica fossem definitivamente
resolvidos.

A iniciativa popular foi avocada por um grupo de parlamentares da Camara
dos Deputados, cujo primeiro signatario foi o Deputado Antonio Carlos
Biscaia, tendo sido transformada no Projeto de Lei Complementar n® 518, de
20009.

Diante do evidente anseio popular em ver a legislagao aperfeigoada,

o Presidente desta Casa formou o presente Grupo de Trabalho, objetivando
obter uma analise mais detida da matéria. Foi designado Coordenador do
Grupo, o Deputado Miguel Martini, cabendo a mim a relatoria.

Iniciados os trabalhos da Comissdo em 10 de fevereiro passado, ficou
acordada; entre seus membros, a realizagao de audiéncia publica com
diversas entidades da sociedade civil e representativas do movimento de
combate a corrupgao.
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No dia 23 de fevereiro, compareceram a esta Casa, em audiéncia publica, os
seguintes convidados:

- DR. OPHIR CAVALCANTE - Presidente da OAB - Ordem dos Advogados do
Brasil;

- DOM DIMAS LARA BARBOSA - Secretario-Geral da CNBB - Conferéncia
Nacional dos

Bispos do Brasil;

- DR. FRANCISCO WHITAKER - Membro da CBJP - Comisséao Brasileira
Justica e Paz,

e do MCCE - Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral/SP;

- DR. ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA - Presidente da ANPR -
Associagao

Nacional dos Procuradores da Republica;

- DRA. JOVITA JOSE ROSA - Diretora da Secretaria Executiva do MCCE -
Movimento

de Combate a Corrupcao Eleitoral;

- DR. MARCELLO LAVENERE MACHADO - Jurista e Membro da CBJP -
Comisséao

Brasileira Justica e Paz;

- DR. MARLON JACINTO REIS - Presidente da Abrampe - Associagéo
Brasileira de

Magistrados, Procuradores e Promotores Eleitorais; e

- SRA. MARIA CLARA CAVALCANTE BUGARIM - Vice-presidente de
Desenvolvimento Profissional e Institucional do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

Amplo foi o debate sobre a matéria.

O ponto principal da proposta popular era de que o candidato seria
considerado inelegivel, por oito anos, apds o cumprimento da pena, se fosse
condenado em primeira ou Unica instancia ou tivesse contra si denuncia
recebida por érgao judicial.

Muitos dos que participaram da audiéncia alegaram que a proposta era muito
severa, e que feriria principios como o da presuncao de inocéncia, o da ampla
defesa, do devido processo legal e o do duplo grau de jurisdigao.

Novas sugestdes foram apresentadas.

Primeiro, ha de se ressaltar que, quanto ao periodo de inelegibilidade,

a maior parte dos membros deste Grupo de Trabalho concordou com a
uniformizagéo dos prazos de elegibilidade em oito anos, como proposto pela
iniciativa popular.

Entre as propostas, a que angariou maior apoio foi a de que somente
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aqueles que tenham sido condenados por 6rgao colegiado ficariam privados
de sua capacidade eleitoral passiva, ou seja, ndo poderiam participar do
processo eleitoral.

O MCCE concordou com essa alteragao. Mas, a questao nao € pacifica.
Existem os que ndo aceitam esta opcao. A resisténcia a esta proposta estaria
no fato de que certas autoridades, em razdo da prerrogativa de foro, tém suas
causas examinadas, ja em primeira instancia, por um érgao colegiado. Assim,
tornar-se-iam inelegiveis antes de verem seu litigio reexaminado por uma
segunda instancia. E o caso de todos aqueles que t&ém suas causas julgadas,
em primeiro grau, por Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Eleitorais.
Outros vao além. Alegam que a proposta fere o principio constitucional da
presungao de inocéncia e ndo veem como afastar a exigéncia do transito

em julgado.

ApOs varias reunides do GT e reunides deste Relator com membros do
MCCE, chegou-se a um ponto comum, consistente em que a inelegibilidade,
no caso

dos autores de crimes mencionados na Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, alcancaria aqueles que tivessem sido condenados por decisao
transitada em julgado ou por decisao de érgao judicial colegiado.

As discussdes também serviram para aperfeigoar o substitutivo que
apresentamos como trabalho final deste Grupo de Trabalho.

Em 16 de margo de 2010, realizou-se a ultima audiéncia publica do Grupo de
Trabalho.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Apobs nos debrugarmos sobre o PLP n° 518, objeto do estudo deste Grupo de
Trabalho, sobre as sugestdes que nos foram encaminhadas e sobre os
demais

projetos apensados ao PLP n° 168, de 1993, ao qual também este esta
pensado, e, no intuito de aprimorar as exigéncias para o exercicio dos cargos
eletivos em nossa Patria, por meio do estabelecimento de casos de
inelegibilidade que n&o permitam que individuos de conduta duvidosa venham
a representar o povo brasileiro, chegamos ao texto do Substitutivo que
apresentamos aos nossos Pares.

Esclarecemos que, por se tratar o projeto de lei complementar em epigrafe de
proposi¢cao apensada a outras que ja receberam parecer da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, o Substitutivo que for aprovado por
este colegiado devera ser apresentado em Plenario, quando da votagéo do
projeto principal e dos demais que Ihe foram apensados.

Como a existéncia deste Grupo nao tem previsao regimental, sugerimos
que o texto que daqui surgir seja oferecido, naquela ocasiao, como
substitutivo

ao projeto principal.

Em tais condi¢des, nosso voto é no sentido da aprovacéo do PLP n°

518, de 2009, na forma do Substitutivo que oferecemos.

Grupo de Trabalho, em de margo de 2010.
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DEPUTADO INDIO DA COSTA

RELATOR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 518, DE 2009

(apensado ao PLP n.° 168/93)
(Do Sr. Antbnio Carlos Biscaia e outros)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicao Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessagao e determina outras
providéncias”, para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, que “estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo e
determina outras providéncias.”

Art. 2° A Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, passa a
vigorar com as

seguintes alteragoes:

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
nfringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢des que
se realizarem durante o periodo remanescente e nos oito anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decis&o transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado, em processo de apurag¢ao de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicao na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos oito anos
seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacéo até o
transcurso do prazo de oito anos apos o cumprimento da pena, pelos
crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragao publica e o
patrimdnio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a saude publica;
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4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade;

6. de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducao a condicédo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando.

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de oito anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos oito anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no art. 71,
II, da Constituicido Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condigao;

h) os detentores de cargo na administragéo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, condenados em decisao transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a elei¢ao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos oito anos seguintes;

j) os que tenham sido condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao
eleitoral, captacgao ilicita de sufragio, doagao, captagao ou gastos ilicitos
de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais, pelo prazo de oito anos a contar da eleigao;
k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacao ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do
Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subsequentes ao término da legislatura;

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
por ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagao ou do transito em
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julgado, até o transcurso do prazo de oito anos apos o cumprimento da
pena;

m) os que tenham sido impedidos de exercer profissdo por decisdo de
orgao profissional competente, pelo prazo de oito anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, em razao de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacao de inelegibilidade, pelo prazo de oito anos apos a
decisao que reconhecer a fraude;

0) os que tenham sido demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de oito anos, contado da
decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario.

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo n&o se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de agao penal privada.

§ 5° A renuncia para atender a desincompatibilizagdo com vistas a
candidatura a cargo eletivo ou para assuncdo de mandato n&o gerara a
inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica Eleitoral
reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar. (NR)”

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisao proferida por
orgao colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a
negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente
da apresentacao de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao
Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgao da Justica Eleitoral competente
para o registro de candidatura e expedi¢ao de diploma do réu. (NR)”
“AME. 22, e

XIV — julgada procedente a representagao, ainda que apos a
roclamacéao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangao de inelegibilidade para as eleigdes a se
realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacgao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracao de processo disciplinar, se for o caso, e de agao penal,
ordenando quaisquer outras

providéncias que a espécie comportar;

XV — (REVOGADO)

XVI — para a configuracédo do ato abusivo, n&o sera considerada a
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potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam. (NR)” “Art. 26-A.
Afastada, pelo 6rgdo competente, a inelegibilidade prevista nesta Lei
Complementar, aplicar-se-a, quanto ao registro de candidatura, o
disposto na lei que estabelece normas para as elei¢des.”
“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral darao
prioridade, sobre quaisquer outros, aos processos de desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, até que sejam
julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.
§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de
cumprir qualquer prazo previsto nesta Lei Complementar, sob alegacéo
de acumulo de servigo no exercicio das fungdes regulares.
§ 2° Além das policias judiciarias, os 6rgéos da receita federal, estadual
e municipal, os tribunais e 6érgédos de contas, o Banco Central do Brasil
e o Conselho de Controle de Atividade Financeira auxiliardo a Justica
Eleitoral e o Ministério Publico
Eleitoral na apuracgéo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as
suas atribuigdes regulares.
§ 3° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e as Corregedorias Eleitorais manterdao acompanhamento dos
relatérios mensais de atividades fornecidos pelas unidades da Justica
Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos injustificados de
prazos, promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizacio.”
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, §
9°, da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagcdo e
determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;
b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos
mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicao
Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as eleigdes
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
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eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura. (Alinea com redacédo
dada pela Lei Complementar n® 81, de 13/41994)

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituigdo Estadual da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei
Orgénica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 3 (trés) anos subsequientes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente
pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragéo de abuso do
poder econdmico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 3 (irés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentencga transitada em
julgado, pela pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administragado publica, o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de
entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o
cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciacao do Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 5 (cinco)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo;

h) os detentores de cargo na administragéo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou
politico apurado em processo, com sentenga transitada em julgado, para as elei¢cbes
que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do
periodo de sua permanéncia no cargo;

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou
extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva
decretacgao, cargo ou fungado de diregcao, administracdo ou representagao, enquanto
nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos
e funcgdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgéos de assessoramento direto, civil e militar, da
Presidéncia da Republica;

3. o chefe do 6rgao de assessoramento de informacgdes da Presidéncia
da Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

. 0 Advogado-Geral da Uniao e o Consultor-Geral da Republica;

. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

. 0s Magistrados;

. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo
poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

O©oOoO~NOOD
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13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, os Secretarios
Nacionais, os Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos
equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢ao, nos
Estados, no Distrito Federal, Territorios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo
ou fungao, de nomeacgao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovagao prévia do
Senado Federal;

c) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigédo, tiverem competéncia ou
interesse, direta, indireta ou eventual, no langamento, arrecadagao ou fiscalizagédo de
impostos, taxas e contribuigdes de carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou para
aplicar multas relacionadas com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleigdo, tenham exercido cargo ou
funcao de direcdo, administragao ou representagdo nas empresas de que tratam os
arts. 3° e 5° da Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e
natureza de suas atividades, possam tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que
atuem no Brasil, nas condicbes monopolisticas previstas no paragrafo unico do art.
5° da lei citada na alinea anterior, ndo apresentarem a Justiga Eleitoral, até 6 (seis)
meses antes do pleito, a prova de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder
econdmico, ou de que transferiram, por forga regular, o controle de referidas
empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito,
ocupado cargo ou funcao de direcdo, administragao ou representacdo em entidades
representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuicbes
impostas pelo Poder Publico ou com recursos arrecadados e repassados pela
Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham
exercido cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com
objetivos exclusivos de operagdes financeiras e fagam publicamente apelo a
poupangca € ao crédito, inclusive através de cooperativas e da empresa ou
estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo
poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a clausulas
uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido
cargo ou fungao de diregdo, administragao ou representagédo em pessoa juridica ou
em empresa que mantenha contrato de execug¢ao de obras, de prestacdo de servicos
ou de fornecimento de bens com érgao do Poder Publico ou sob seu controle, salvo
no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das
suas funcdes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou nao, dos 6rgaos ou
entidades da Administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos Territdrios, inclusive das fundagbes mantidas pelo
Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o
direito a percepc¢ao dos seus vencimentos integrais;

lll - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais
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alineas, quando se tratar de reparticao publica, associagdo ou empresas que operem
no territério do Estado ou do Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos
ou fungdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do
Distrito Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos
Municipios;

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de 6rgéos
congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagbes, os inelegiveis
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses
para a desincompatibilizacao;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio
na Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos
vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio,
nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais
alineas, quando se tratar de reparticao publica, associagao ou empresa que opere no
territério do Estado, observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢cdes estabelecidas, observados
0S mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara
Legislativa, no que lhes for aplicavel, por identidade de situacgdes, os inelegiveis para
o0 Senado Federal, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis
para o Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6
(seis) meses para a desincompatibilizagao;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacao.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderédo
candidatar-se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde
que, nos Ultimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou
substituido o titular.

§ 3° Sao inelegiveis, no territério de jurisdigao do titular, o cdnjuge e os
parentes, consangulineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢ao, do Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo
se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argli¢des de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A arguicao de inelegibilidade sera feita perante:
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| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a
Presidente ou Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a
Senador, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado
Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital;

lll - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador.

Art. 15. Transitada em julgado a decis&do que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Art. 16. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes desta Lei
Complementar sao peremptorios e continuos e correm em secretaria ou Cartério e, a
partir da data do encerramento do prazo para registro de candidatos, n&o se
suspendem aos sabados, domingos e feriados.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

| - o Corregedor, que tera as mesmas atribuigbes do Relator em
processos judiciais, ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do conteudo da peticéo,
entregando-se-lhe a segunda via apresentada pelo representante com as cépias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, oferega ampla defesa, juntada
de documentos e rol de testemunhas, se cabivel; b) determinara que se suspenda o
ato que deu motivo a representagao, quando for relevante o fundamento e do ato
impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente;

c) indeferira desde logo a inicial, quando nao for caso de representagao
ou lhe faltar algum requisito desta Lei Complementar;

Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamagao ou representagao, ou
retardar-lhe a solugdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que
resolvera dentro de 24 (vinte e quatro) horas;

lll - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o
fato ao conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as
providéncias necessarias;

IV - feita a notificagdo, a Secretaria do Tribunal juntara aos autos cépia
auténtica do oficio enderegado ao representado, bem como a prova da entrega ou da
sua recusa em aceita-la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de
5 (cinco) dias para inquiricdo, em uma so assentada, de testemunhas arroladas pelo
representante e pelo representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais
compareceréao independentemente de intimacgéao;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a todas as
diligéncias que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ouvir terceiros,
referidos pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e
circunstancias que possam influir na deciséo do feito;
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VIII - quando qualquer documento necessario a formagado da prova se
achar em poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o
Corregedor podera, ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo depdsito ou
requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou nio
comparecer a juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar
processo s por crime de desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilagido probatéria, as partes, inclusive o
Ministério Publico, poderéao apresentar alegagdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

Xl - terminado o prazo para alegagdes, os autos serdo conclusos ao
Corregedor, no dia imediato, para apresentagao de relatério conclusivo sobre o que
houver sido apurado;

XIl - o relatério do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e os
autos da representacdo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia
imediato, com pedido de inclusao incontinenti do feito em pauta, para julgamento na
primeira sessao subsequente;

XIIl - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral tera vista dos
autos por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e
conclusodes do Relatorio;

XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 3
(trés) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagdo do
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico
e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

XV - se a representacdo for julgada procedente apdés a eleicao do
candidato serao remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral,
para os fins previstos no art. 14, §§ 10 e 11 da Constituicao Federal, e art. 262, inciso
IV, do Cdédigo Eleitoral.

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomagéo, interposto pelo
representante, ndo impede a atuacido do Ministério Publico no mesmo sentido.

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciacao dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral.
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PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
EXCELENTiISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DA
REPUBLICA

DOUTOR ROBERTO MONTEIRO GURGEL DOS SANTOS

REF: MOVIMENTO FICHA LIMPA - PLP 518/09

O INSTITUTO QUALICIDADE, uma Organizacédo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), fundada em 2005 e certificada em 2006 pelo
Ministério da Justiga, com CNPJ 07.865.087/0001-09, sede a Rua Coronel
Oliveira Lima, 499, Cj. 72, Santo André — S&o Paulo, C.E.P. 09010 — 000, com
enderego eletrbnico www.qualicidade.org.br e e-mail ig@qualicidade.org.br,

aqui representada por seu Diretor Presidente Fernando Di Lascio, inscrito na
OAB sob n°® 61184, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia

para trazer, na forma como segue, a presente...

REPRESENTACAO PUBLICA
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...na expectativa que esta douta Procuradoria Geral da Republica, ao certificar-
se da ocorréncia dos fatos como aqui narrados, possa concluir que tais fatos
foram levados a efeito a sombra da Lei e de forma ofensiva a Constituicao
Federal naquilo que ha de mais fundamental a nossa Republica e Democracia
e, entdo, decida adotar todas as medidas que julgar necessarias, inclusive as
judiciais cabiveis, com vistas a fazer com que a Cémara dos Deputados
assuma a sua obrigagao institucional e constitucional de encaminhar a votagao
o Projeto de Lei de Iniciativa Popular — PLP 518/09, original do Movimento

Ficha Limpa.
DOS FATOS

— O Projeto de Lei de Iniciativa Popular - PLP 518/09 (Anexo) resultante
do Abaixo Assinado do Movimento Ficha Limpa (Fig. abaixo) cujo conteudo,
registrado em Cartério e subscrito por mais de 1,3 milhdes de pessoas é

expressédo legitima da soberania popular levada ao Congresso Nacional de

forma absolutamente constitucional, legal e regulamentar, mas que la
chegando, malgrado sua magnitude, foi depreciado pela Camara dos
Deputados e substituido por outro projeto assemelhado, mas com conteudo

diferente, denominado Projeto de Lei Complementar PLC 518/09 (Anexo);

MOVIMENTO DE COMBATE A CORRUPGCAO ELEITORAL

Veja o texto completo do projeto de lei em: http:/flwww.mcce.org.brinode/15
Enderego para remessa das folhas assinadas: SAS, Quadra 5, Lote 2, Bloco N, 1° andar
CEP 70.438-900 - Brasilia - DF.

Mais Informagdes pelo fone (61) 2193 9746 | email: lei9840f@gmall.com

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR SOBRE A VIDA PREGRESSA DOS
CANDIDATOS
No uso do direito assegurado pelos arts. 1%, 14, Il |, @ 61 da Constituicho Federal @ arts. 13 @ 14 da Lei 9. 709898, subscrevo o
projato de la lorna inelegiveis candidalos com condenacio em primaira ou Onica instincia, bem como agqueles que
tveram denuncia recebida por um tribunal ou que renuncaram a seus mandalos para escapar de punigbes — e cufa emenia ¢ a
seguinte: "Altera a Led Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, que eslabelece, de acordo com o art. 14, § % da
Constituicho Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e delermina outras providéncias, para incluir hipdteses de
inalegibllidade que visam proteger a probidade admenistrativa @ a morabidade no exerciclo do mandalo®
0 texto do projeio enconirs-ss regisirad no 1* Odiic de THulos » Documentos de Brasia - DF soh on® T52612.

MOME DATA DE MASCIMENTO

FAVOR ASSINAR OU COLOCAR
II.r ‘,r IMPRESSAD DIGITAL

ENDERECD MUNICIPROAUF

N TITULD DE ELESTOR Fia LY SECAD MUMICIPIOAUF
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— Assim é que esse PLC 518/09, substitutivo imiscuido no lugar do PLP
518/09 para alterar seus parametros originais, foi levado a apreciagdo do
Congresso onde foi aprovado e posteriormente sancionado pelo Presidente
da Republica, tornando-se a Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de
2010 — que alterou a Lei Complementar n° 64/90 (Anexa ). Em seguida,
contando com apoio pirotécnico de algumas entidades da sociedade civil e
foco dos holofotes da midia, acabou recebendo a insidiosa alcunha de Lei da
Ficha Limpa. Mas, enquanto isso, infelizmente, a unica e verdadeira
expressdo da soberania popular, o PLP 518/09 era encaminhado, sem

exéquias, ao arquivo morto da Camara dos Deputados;

— Indiferentemente de se analisar este fato deploravel sobre o prisma da
técnica legislativa de substituicdo do PLP pelo PLC, quanto sobre o ponto de
vista da deturpacgao de conteudo do PLP 518/09, ou até mesmo pelo angulo
do injustificavel arquivamento de uma proposta popular legitima e
regulamentar, salta aos olhos essa estroina tentativa de se corromper
expressao legitima da vontade do povo brasileiro atentando-se contra o

fundamento constitucional da soberania popular.

— Ainda mais porque tal atentado se deu de forma contraria as normas
estabelecidas na Lei 9709/98 que regulamentou o exercicio da Iniciativa
Popular constitucional, segundo a qual, dentre outras definigdes, ficou
estabelecido que um Projeto de Lei de Iniciativa Popular ndo podera sequer
ser rejeitado por vicio de forma, ou seja, um PLP ndo podera ser reprovado
nem mesmo pela maneira com que a sua nog¢ao central, a sua idéia basica,

ou 0 seu conteudo vier a ser apresentado;

— Também de acordo com o Art. 14 desta citada Lei 9709/98, a Camara
dos Deputados verificando que o PLP 518/09 havia sido formulado, como o
foi, com redagéo e técnica legislativa impecaveis, haveria de |Ihe ter dado

encaminhamento consoante as normas do seu Regimento Interno;
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— Mas a Camara dos Deputados, surpreendentemente, ndo atendeu as
exigéncias da Lei e ndo seguiu seu Regimento Interno, porque este
determina que a discussdo de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular
somente ocorrera em Sessao Plenaria transformada em Comisséo Geral

(Art. 91 Regimento), o que, como é publico e notorio, jamais aconteceu;

— Além disso, nesse mesmo Regimento Interno esta expressamente
excluida das Comissdes Permanentes a competéncia para discussao e
votacdo de Projetos de Lei de Iniciativa popular (Art. 24 Reg. Inter. Anexo).
Isto porque um PLP, fundamentalmente, ndo esta sujeito a rejeicao (Art. 13
Lei 9709/98) como também, pela légica constitucional da soberania popular,
nao esta sujeito a ter seu conteudo alterado ou emendado por

parlamentares;

— Da leitura cuidadosa da Lei que regulamentou o exercicio da soberania
popular via Projeto de Lei de Iniciativa Popular e, também, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, verifica-se que ndo ha qualquer amparo
legal para que deputados federais, mesmo que apoiados por dirigentes de
entidades da sociedade civil venham a modificar ou alterar o conteudo de

um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, ou remeté-lo ao arquivo;

— Também e certo que as cidadds e cidadaos brasileiros que
subscreveram o Abaixo Assinado do Movimento Ficha Limpa néao
outorgaram procuragdo a quem quer que seja para negociar o conteudo do
seu pleito e, assim, para eles, nada importa se o PLP 518/09 n&o estiver na
forma como desejariam alguns parlamentares, ou até mesmo todos eles. O
que importa é que o PLP 518/09, apresentado de forma correta e
regulamentar, como o foi, tem que seguir seu destino constitucional, que
passa pela obrigacao institucional e regimentar da Céamara dos Deputados
de encaminha-lo a discussdao em uma Comissao Geral aberta ao publico,

para posterior votacao em plenario;
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— Posteriormente, ainda, haverao de ser apuradas as responsabilidades
pelo ocorrido, porque essa substituicdo da vontade do povo pela vontade de
alguns parlamentares, sem respaldo legal, foi resultado de uma conduta
irregular, engendrada na Presidéncia da Camara dos Deputados, com pelo
menos dois objetivos declarados, quais sejam, tornar menos “severas” as
restricdes as suas candidaturas, segundo registro do Relator do PLC
substitutivo Dep indio da Costa (Voto do relator Anexo) e, diminuir a
“‘resisténcia” dos colegas, conforme declarou o Deputado Miguel Martini
(Declaragdo Anexa) autor do PLC 518/09, no desempenho de sua misséo

antidemocratica de coordenar um Grupo de Trabalho n&o regimentar,

também conforme declaragdo do Relator (Anexa), para silenciar o povo

brasileiro;

— Desta forma, no enredo do Projeto de Lei Complementar 518/09, a
verdadeira vontade do povo foi marginalizada na Camara dos Deputados a
sombra da Lei e em traigoeira agressdo ao preceito constitucional da
soberania popular, posto que, como ja mencionado, ndo ha no ordenamento
juridico brasileiro qualquer lei ou artigo que autorize parlamentares a substituir
ou alterar a vontade do povo, se esta for expressa em um Projeto de Lei de

Iniciativa Popular, de forma legal e regulamentar;

— E o PLP 518/09 é um desses casos de legitima e inconteste expressao
da soberania popular, conduzida a Camara dos Deputados na forma da Lei,
com ortografia e gramatica perfeitas e, ainda, formatado de acordo com as

melhores técnicas legislativas vigentes;

— Resta 6bvio, portanto, que ndo ha alternativa ética e legal para a
Camara dos Deputados senao render-se a Constituicao; respeitar a soberania
popular e os eleitores; seguir a Lei e seu Regimento Interno, encaminhando o
PLP 518/09 a discussdo em uma sessado plenaria que havera de ser
transformada em Comissao Geral para, posteriormente, conferir-lhe simples

aprovacao, ou reprovagao em plenario. Nada mais.

INSTITUTO QUALICIDADE Rua Cel.Oliveira Lima, 499, Cj. 72, Santo André, SP, C.E.P. 09010- 000, www.qualicidade.org.br




aabgdls  instituto L.
k Qualicidade

Organizagdo da Sociedade Civil

DA LEI E DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

— A Constituigdo Federal em seu Artigo 14 determina que a expressao da
soberania popular, a vontade do povo, seja aferida pela realizagdo de
plebiscitos e referendos e, também, através apresentagao de Projetos de Lei

de Iniciativa Popular;

— A Lei 9709/98 estipula em seu Art. 13 § 2° que os projetos de lei de
iniciativa popular ndo poderéo ser rejeitados por vicio de forma, cabendo a
Camara dos Deputados, por seu 6rgao competente, apenas “providenciar a

corregéo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagao”

— Essa mesma Lei 9709/98 ainda determina em seu Art. 14 que
“verificando o cumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 13 e
respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular, consoante as

normas do Regimento Interno”.

— Mas o Capitulo IV do Regimento Interno da Cémara dos Deputados
que trata das Comissdes, em sua Secdo |, Disposicbes Gerais, Art.24,
assevera que “As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe... Il -

discutir e votar projetos de lei, ... excetuados os projetos:...c) de iniciativa
popular;

— O mesmo Regimento Interno ao tratar das Sessdes Publicas determina

em seu Art. 91 que “A sessdo plenaria da Camara sera transformada em

Comissdo Geral, sob a direcdo de seu Presidente, para:...ll - discussdo de

projeto de lei de iniciativa popular’ e, mais adiante, ainda estabelece as

normas de procedimento para a Sessao da Comissao Geral como exemplo o
Art. 171 - § 3° que determina ordem prioritaria de manifestagdo ao primeiro
subscritor de projeto de iniciativa popular, ou quem este houver indicado
para defendé-lo.
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— Ainda este mesmo Regimento em seu Art. 252 - IX — assevera que
“nao se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por “vicios

de linguagem, lapsos ou imperfei¢gdes de técnica legislativa”;

— Consequentemente, a Constituicdo, a Lei Federal e o Regimento
Interno da Camara dos Deputados, convergem para a obrigagdo legal e
regimentar desta Camara dos Deputados em discutir o PLP 518/09 em uma

Comisséao Geral e, posteriormente, leva-lo a votagdo em Plenario.

DA LESAO AOS PRINCIPIOS E REGRAS DA ORDEM CONSTITUCIONAL

° A soberania popular € um dos requisitos basicos para se poder
classificar uma Republica como sendo democratica, talvez o mais importante
deles, pois ndo existe democracia onde a maioria n3o tiver o poder de decidir.
Consequentemente, a soberania popular ndo pode ser interpretada de outra
forma sendo como sendo um preceito fundamental da democracia, que esta

definido de forma clara e direta em nossa Constituicéo;

° Ao impedir a votagao do PLP 518/09 a Camara dos Deputados opds
obstaculo intransponivel, no @mbito do Poder Legislativo, ao direito do povo
brasileiro de exercer a soberania que Ihe é garantida na ordem constitucional,
para ver a sua Iniciativa Popular ser votada e aprovada, ou até mesmo

reprovada, pelo Congresso Nacional,

° Entretanto, ninguém havera de negar que a Lei oriunda do substitutivo
PLC 518/09, embora em muito menor escala do que a proposta original do
povo no PLP 518/09, amplia impedimentos a elegibilidade de “Fichas Sujas” e
que a midia e outras instituicdes da sociedade civil se valeram desse
argumento para alavancar suas campanhas de combate a corrupg¢do. Este
fato seria até muito positivo, se pudesse ser considerado isoladamente;
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° Mas por detras dessa alardeada vitéria da ética na politica esta
escamoteada uma ameacadora derrota que se tenta impor a democracia
brasileira com o cerceamento, ou manipulagdo da legitima expressdo da

vontade do povo;

° A prevalecer o procedimento adotado pela Camara dos Deputados no
caso da “Ficha Limpa” o direito a Iniciativa Popular podera ser riscado de
nossa Constituicdo porque sera muito dificil, talvez até mesmo impossivel,
encontrar quem tenha coragem de ir as ruas para colher subscricbes a um
novo Projeto de Lei de Iniciativa Popular com a obrigagao moral de alertar os
possiveis subscritores de que aquilo que eles estardo subscrevendo nao
valera nada ao chegar ao Congresso, pois |a, se desejarem, os parlamentares
poderdao substituir o texto original, alterar-lhe o conteudo, ou até arquiva-

lo;

° Todavia, apesar dessa esdruxula decisdo da Camara em encaminhar
um substitutivo a vontade do povo, e ainda que este substitutivo tenha sido
posteriormente avalizado pelo Senado Federal e sancionado pelo Presidente
da Republica, ndo esta afastado o dever do Estado de garantir ao povo
brasileiro o exercicio da soberania popular e o direito a livre manifestacdo da
sua vontade expressa no Projeto de Lei de Iniciativa Popular 518/09 que
satisfaz todas as aludidas exigéncias legais e regulamentares, impondo a
Camara dos Deputados a obrigagdo de leva-lo a discussdo e votagdo sem
nenhuma alteragdo no conteudo original da proposta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Democracia € o sistema onde a vontade da maioria € soberana e como tal,
paira acima de todos os outros poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios e, portanto, acima, também, dos 6rgaos, das instituicbes e dos

homens publicos.
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A soberania popular expressa na vontade da maioria e formulada de forma
legal e regulamentar, ha de ser determinante e inalteravel. Por isso, quis o
Constituinte de 88 e o Legislador Federal de 98 que, nos casos de Iniciativa
Popular, a competéncia do Congresso Nacional se restringisse, basicamente, a
aprovacao ou rejeicdo desses Projetos de Lei, restando a sociedade a
faculdade de reagir diferentemente a uma ou outra decisao.

Contudo, infelizmente, essa tentativa da Camara dos Deputados de silenciar a
voz do povo brasileiro ndo é caso isolado de desacato a essa insipiente, e

agora mais abalada, democracia brasileira.

Recentemente a Justica Eleitoral, uma das mais importantes instituicdes do
Estado Democratico de Direito, recusou-se a realizar um plebiscito que houvera
sido legitima, legal e regularmente convocado pelo povo e autorizado pelo

Poder Legislativo de uma grande metropole brasileira.

Esta questao foi parar no Supremo Tribunal Federal com a ADPF 196, que se
encontra neste momento sob vistas desta douta PGR, ap6s o que havera de
ser julgada por um colegiado de Ministros jurisconsultos de quem se espera o
esclarecimento e até o resgate para a nagdo do conceito universal de
democracia que tem como preceito fundamental a garantia do Estado a livre
manifestacdo da vontade do povo e, a execucéo da vontade da maioria.

Destarte, mesmo no estagio atual de a nossa democracia, € evidente que
impedir determinada matéria jornalistica de ser publicada, ou fazer publica-la
com seu conteudo original alterado, € censura, por tudo e por todos reprovavel.
Mas de fato, a liberdade de expressao da imprensa ndo é mais essencial a
democracia do que a liberdade de expressao do povo, em qualquer uma das
formas de manifestacdo da soberania popular preconizadas em nossa

Constituigao;
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Assim, pelas mesmas razbes que em um sistema democratico o Estado deve
garantir a liberdade de manifestacdo nas radios, revistas, jornais e TV, a
expressao da vontade do povo, sempre que transmitida na forma legal, através
plebiscitos, referendos ou projetos de lei de iniciativa popular deve ser

respeitada e garantida em sua integridade;

Neste contexto, se a censura jornalistica € consensualmente nefasta a uma
sociedade democratica, o que se ha de dizer diante da gravidade do ato de se
fazer calar uma manifestacao legitima da nossa sociedade, através imposicao

ilegal de um substitutivo politico a voz e a vontade do povo brasileiro?

DO PEDIDO

Tudo indica que no Congresso Nacional, também, se esta perdendo o Norte da
democracia brasileira, onde reside o Direito ao exercicio do poder da maioria, e
diante dessa ameaga urge a adocdo de medida emergencial e enérgica
conforme aqui pleiteada, quer através arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental contra a Camara dos Deputados, quer por outro caminho que
venha a optar esta douta Procuradoria para que se faca votar na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei de Iniciativa Popular PLP 518/09 e, com isto,
restituir a nacdo brasileira o seu estado de direito democratico e

constitucional.
Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 25 de Julho de 2010.

FERNANDO DI LASCIO

OAB-SP N° 61.184
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